Investigacion en la demografia global Repo rte de Op]n]én y Politica
Tehuantepec 55 Bis Col. Roma Sur

México 06760 D.F. Serie 10

Tel. +52 (55) 5584 3020 4
e-mail: mund@mundgroup.com Numero 1 4

Website: www.mundgroup.com Marzo 31. 2010
’

Iraq, Afganistdn, y ¢ México?

La lista estadounidense de los problemas diplomaticos/militares mds importantes es consistente:
Irag, Afganistan y México. Por lo menos en los discursos breves de los militares y oficiales de seguridad
militar mas importantes antes y durante su visita a México la semana pasada (Marzo 23), no habia variacién
en la lista de tres. Tampoco se dio una explicacion de los puntos comunes de la lista, ni del por qué las
“lecciones aprendidas” en una Guerra son aplicadas en otras: équé tiene que ver Iraq y Afganistan con
México?

No tengo un punto de ventaja confidencial para leer los secretos de estado, ni de un lado, ni del
otro. Tampoco cuento con las penetraciones de andlisis especiales para confirmar la lista. Sin embargo,
voy a tomar en serio la repeticion de ésta: los tres paises son una especie de “eje de amenaza de violencia”
para los EEUU.

No hay armas de destruccién en México, tampoco enemigos mortales, ni musulmanes en cantidades
suficientes para sobresalir. Pero México tiene algo para emparejarse con Iraq y Afganistan, por lo menos en
términos de la percepcidén de amenaza mortal — es decir una frontera compartida de alta violencia.

Por razones distintas en EEUU y en México la frontera compartida de Texas/California a
Tamaulipas/Baja California es un Talén de Aquiles de 3,200 kildémetros. Para México es el simbolo del
fracaso en el control del crimen, y el fantasma de la pérdida de esperanza en cualquier resolucidn
coherente de comercio y migracién internacional.

Para EEUU, es el simbolo del peligro de no poder proteger a su ciudania en la regiéon -- ninguno de
los dos partidos politicos grandes en EEUU puede mantener su posicién al nivel local o nacional sin mostrar
manejo firme de la frontera con México. Tampoco puede un gobierno en México mantenerse en el poder si
no muestra un manejo firme en defensa de la soberania nacional.

Esta frontera tiene resonancia desde la formacion de la nacién moderna estadunidense en el Siglo
XIX, es decir, mas antigua que cualquier frontera de la Guerra Fria, y mas profunda que cualquier otra
frontera. En México, la frontera es una cicatriz histérica, punto de referencia permanente para definir el
pais. Por el otro lado, la frontera es la culminacidn de la expansién “natural y providente de Dios” hacia el
Pacifico, también un punto de referencia permanente en la definicién del pais.

Los argumentos del afio pasado ya son parte del proceso de buscar politicas publicas compartidas, y
la culpabilidad mutua es obvia — que el culpable es los EEUU con su consumo masivo de drogas y su venta
tan descarada de armas, y que el culpable es México con sus limitaciones de administracién juridica,
policiaca y militar. Con el 23 de marzo, estamos en otra etapa histdrica, y la administracion de politicas
publicas de los EEUU es y estara mas presente que nunca en la zona fronteriza.
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Vamos a asumir que tanto los EEUU como México quisieran ser muy respetuosos, hasta celosos, de
sus soberanias respectivas. El dia 23 de marzo, se discutieron 4 temas, cada categoria nos provoca la
sugerencia que se necesita hacer mas que discutir publicamente si van a salir bien los dos paises vecinos.
Para México, la prueba sera si efectivamente puede proteger su soberania y limitar el impacto del crimen
organizado; para EEUU, si puede realmente manejar politicamente el peligro de la frontera sur de EEUU:

éQué se esta discutiendo? ¢Qué se necesita para seguir adelante?

Cortar el apoyo financiero de la delincuencia
organizada en los bancos, casas de cambio y todos los
canales corporativos de lavado de dinero y trafico de
influencias. Este enfoque representa la posibilidad de
poner el problema al nivel de la politica publica anti-
crimen, y afuera del ambito meramente militar.

Desarticulacion de organizaciones criminales

Reforma profunda de procesos judiciales y
administracion policial en México, incluyendo el apoyo
a la implementacion de las reformas judiciales de
Fortalecimiento de las instituciones mexicanas 2007-2008 aun pendientes. La construccion de la
confianza en los ciudadanos hacia al gobierno de
Meéxico depende del desarrollo de las reformas
judiciales ya en forma de ley, pero sin aplicacién.

Fomento de las capacidades de la comunidad para Generacion real de desarrollo econdmico y empleo
resistir el poder de los carteles necesario para proveer la base para resistir.

Ver a la frontera como algo mas que una linea
Asegurar la frontera contra el movimiento ilegal de jurisdiccional internacional en el mapa, y localizar las
mercancias y de trabajadores, pero manteniendo el zonas fronterizas de los EE.UU y México como sitios de
comercio agil a través de operaciones “inteligentes” | problemas compartidos y la extension de posibilidades
de alta tecnologia mas alla de la frontera de cada pais.

"Lo que se necesita hacer” tomard mas tiempo y mayor esfuerzo. Se requiere un compromiso de
parte del gobierno mexicano y la clase politica para hacer lo que no ha sido hecho todavia en la “transicién”
hacia la democracia moderna y los mercados que comenzaron en la década de los ‘80s. Y, esto requiere
paciencia y apoyo no-militar prolongado por parte de los EE.UU. No es un asunto facil en este periodo de
dificultades econdmicas, de presiones presupuestales y una inclinacién hacia las soluciones militares.
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Sin embargo, a corto plazo la situacién cambiaria dramaticamente en términos positivos al enfocarse
en la primera categoria, cortar la base financiera del crimen organizado por medio de una coordinacién
agresiva con los bancos, casas de cambio y coberturas corporativas. Claramente, no es la forma mas, facil
para cualquier gobierno tratando de mantener un balance de la regulacién y respeto por los
procedimientos del mercado. Sin embargo, dada la poca estima y las pobres imdagenes de las instituciones
financieras en este periodo no es un procedimiento del todo imposible.

Esto, por cierto, es la recomendacién principal del ejército mexicano cuyo personal ha sido colocado
en la posicion mas dificil de todas — llevando la mayor carga del actual enfoque en estrategia militar-policial.
El titular de la Sedena, General Guillermo Galvan G., ha sefialado que los militares no pueden cumplir por si
solos estas tareas —y, que la ayuda clave que defiende es cortar la base financiera del crimen organizado.

Nuestra preocupacion es no utilizar la Iniciativa Mérida para que de alguna forma se iguale al
presupuesto de los carteles y tener al ejército mexicano en el mismo nivel en armamento. Seria un
retroceso pues provocaria, entre otras cosas, una escalada devastadora y prolongacion del conflicto.
Mejor cortar a los carteles su plataforma financiera (con todo lo que podria requerirse en términos de
intervencién en bancos, casas de cambio y el mercado mismo), mientras se apoya al ejército y la reforma de
la policia.

Finalmente, habia mucha discusion sobre el nuevo enfoque de enfatizar la dimensién “social” en el
apoyo de los EEUU a México. Este punto puede ser confuso. En orden de importancia, parece que lo mas
importante es cortar la base financiera del crimen organizado, después ayudar a México en su transiciéon en
la administracidn de justicia al lado de la ayuda econdmica. Al final de la lista, francamente, debe estar la
cuestion de los proyectos sociales. Si hay accidén en contra de la base financiera, el apoyo a las reformas
juridicas y la administracion de justicia y medidas econdmicas, las cuestiones sociales van a tener su propia
dindmica.
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